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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle § 19a zékona €. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pripravili
Stefan Kigs, Martin Halu$, Martin Kmetko a Slavomir Sahin na zaklade materialov opisanych v tomto hodnoteni
a stretnuti so zastupcami MO SR.

Ekonomické hodnotenie Ministerstva financii SR ma odpordéaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpo¢tu
verejnej spravy v hodnote investi¢ného projektu. Rozhodnutie o realizécii projektu je v kompetencii jednotlivych
ministrov.

Projekt je v prvej faze investiéného procesu — projektovy zamer. Ministerstvo obrany SR (MO SR) navrhuje
vlade SR vyhlasit obstaravanie formou vlada-vlade a vyziadat ponuky od vyrobcov. Realizacia projektového
zameru nezaklada mandat na realizaciu investicie (podpis zmluvy). Po spracovani ziskanych pontk zverejni
MO SR S§tudiu uskutocnitelnosti, rozhodnutie o realizacii investicie bude opatovne predloZzené vliade SR a
hodnotenie Ministerstva financii SR (MF SR) bude aktualizované.



Zhrnutie

MO SR planuje vdvoch fazach nakupit pasové bojové vozidla s ciefom vybudovat' jadro tazkej
mechanizovanej brigady, hlavnej priority Ozbrojenych sil SR podla Cielov sposobilosti NATO.

V prvej faze navrhuje MO SR vybrat platformu a kapit' prvych 152 vozidiel a Styri trenazéry za
1,74 mid. eur s DPH. Druha faza na nakup 71 vozidiel za 0,72 mld. eur bude predmetom opcie.

Na zaklade predbeznej cenovej ponuky odhaduje MO SR cenu vozidla v bojovej vybave na 9,6 mil. eur
s DPH. Ceny jednotlivych verzii vozidiel budu spresnené v nasledujucej faze projektu.

Rozlozenie dodavok aj financovania v ¢ase bude zodpovedat’ rozpoétovym moznostiam a uréi sa pred
podpisom zmluvy.

Projekt je v prvej €asti investi€éného procesu - investiény zamer. Sustred’uje sa na zdévodnenie potreby
a hruby odhad vysky nakladov, viade SR navrhuje vyziadat' si zavazné ponuky od vyrobcov.

Na zaklade zavaznych ponuk bude spracovana detailnd Stadia uskutoénitefnosti, s plnohodnotnou
analyzou alternativ, vycislenim celkovych nakladov na zivotny cyklus a spresnenim ceny vozidiel.
Hodnotenie ponuk vratane odporucéania vitaznej MO SR opéatovne predlozi na ekonomické hodnotenie
a schvalenie vlade, rovnako ako finalny navrh medzivladnej zmluvy.

Hodnotenie

Projekt zodpoveda hlavnej priorite ozbrojenych sil azavazku voci NATO, vybudovat tazku
mechanizovanil brigadu.

MO SR zatial nema vypracovany dlhodoby plan rozvoja, ktory ma riadit’ investiéné projekty. Neda sa
tak overit' realnost’ rozpoctovych poziadaviek a dlhodoba udrzatelnost’ obrannych investicii.

Kvalitna, otvorena sutaz s mnohymi ponukami ma potencial znizit' vysutazené jednotkové ceny.
Predpokladana hodnota zakazky je odhadnuta na zaklade predbeznej cenovej ponuky. Ceny
jednotlivych verzii vozidiel bud spresnené v nasledujicej faze projektu, po vyhodnoteni ponuk.

Kvéli priblizovaniu sa Standardom v krajinach NATO sa podfa MO SR zvysuje pocet bojovych vozidiel
v mechanizovanych rotach oproti su¢asnému stavu z 9 na 12 (dodatocné naklady 260 mil. eur).

Nad ramec priblizovania k Standardom NATO je pozadovanych dodato¢nych 32 vozidiel (297 mil. eur).
V zddévodneni navysenia by malo MO SR uviest, ako bol kvantifikovany konkrétny poéet dodatoénych
vozidiel, pripadne v Studii uskutoénitelnosti znizit' pocet ziadanych vozidiel.

MF SR nema expertizu na overenie vystupov vojnovych simulacii Generalneho stabu OS SR, na zaklade
ktorych vznikli poziadavky na pocty a vlastnosti vozidiel. Hodnotenie sa zameriava na overenie, ¢i je
preukazané vyuzitie daného poétu vozidiel.

Prehodnotenim zaverov vojnovych simulacii generalnym stabom moze nastat' aj optimalizacia poétov
Ziadanych vozidiel.

Analyza vplyvu kvalitativnych pozZiadaviek vysku jednotkovych cien ma byt vypracovana po ziskani
ponuk od vyrobcov, v nadvazujucej Stadii uskutocnitelnosti.

MO SR predpokladad vyziadanie ponuk od krajin EHP', USA, Kanady a Velkej Britanie. Oslovenie
dodavatel'ov z d'alSich krajin, s ktorymi spojenci Standardne spolupracuju, méze rozsirit' sutaz.

Odporucania
Pre d'alSiu fazu pripravy projektu:

Pred podpisom zmluvy schvalit’ dlhodoby investiény pléan s finanénou projekciou, ktora umozni overit’
redlnost rozpoctovych poziadaviek a dlhodobu finanénu udrzatelnost’ obrannych investicii.

1 Eurdpsky hospodarsky priestor



V analyze kvalitativnych poziadaviek uviest poziadavky OS SR a minimalne poziadavky podla
standardov NATO, vplyv jednotlivych poziadaviek na vySku nakladov a analyticky zddvodnit' rozdiely.
V stadii uskutocnitelnosti doplnit’ dévody dodatoéného zvysSenia poétu vozidiel oproti poziadavke
zroku 2018 (celkovo +32 vozidiel, dodatoéné naklady 297 mil. eur s DPH), pripadne znizit' pocet
Ziadanych vozidiel.

V ziadosti o ponuky vyziadat':

o Detailné a overitelné prevadzkové naklady a naklady na Zzivotny cyklus (palivd, maziva,
nahradné diely, servisné naklady, pracnost tidrzby a pod.).

o Naklady na financovanie nakupu (kurzové rizika, naklady na dlhové financovanie a pod.)

o Moznosti na ipravu ramca a ich dopad na vysku nakladov (napr. zmena poctu vozidiel).

o Alternativne cenové ponuky na verzie vozidiel, ktoré vyrobcovia uz dodali, alebo dodavaju
inym krajinam v EU a NATO. V pripade nizsej ceny vyhodnotit’ dopad na plnenie sposobilosti
pri upusteni od Specifickych poziadaviek OS SR a moznost’ zvysit nakladovu efektivitu.

Rozsirit' okruh oslovenych $tatov o tie, s ktorymi spojenci v NATO Standardne spolupracuji v oblasti
obrany.

Ziadat' ¢o najvaésiu zverejnitePnost predlozenych pontik a pInd zverejnitefnost vitaznej ponuky.
Ponuky financovania zahrnit' do ekonomického porovnania v stidii uskutoénitelnosti.

Po spracovani ponlk aktualizovat' Studiu uskutoCnitelnosti a predlozit na hodnotenie MF SR a
schvalenie vlade SR.



Opis a ciele projektu

MO SR navrhuje vlade SR vyhlasit' obstaravanie formou vlada-viade? na nakup 223 pasovych bojovych
vozidiel a Styroch trenazérov v dvoch fazach projektu. Odhadovany horny limit investiénych nakladov
v rokoch 2023 az 2030 dosahuje 2,43 mld. eur s DPH. Investi¢né naklady na prva fazu odhaduje MO SR na
1,74 mil. eur s DPH.

V prvej faze MO SR planuje vybrat platformu, kupit prvych 152 vozidiel v Styroch verziach (bojova, velitelska,
uvolfiovacia a dielenskd) aStyri trenazéry. Druha faza projektu svozidlami najma v podpornych
a zabezpec€ovacich verziach bude predmetom opcie a jej realizacia bude podliehat samostatnému hodnoteniu a
schvaleniu viadou.

Po schvaleni navrhu MO SR planuje poziadat viady ich $tatov o predlozenie pontks. Po ich spracovani ministerstvo
obrany aktualizuje $tudiu uskutoénitefnosti, ktora bude obsahovat podrobné nakladové, technické a ekonomické
porovnania jednotlivych pontk. Tento materiél opatovne predloZi na ekonomické hodnotenie a rokovanie viady,
rovnako ako finalny navrh medziviadnej zmluvy.

Box 1: Priprava a hodnotenie Studie uskutocnitefnosti podfa § 19a zakona ¢. 523/2004 Z. z.

Subjekty verejnej spravy, s vynimkou obci a vy$Sich tzemnych celkov a ich organizacii, musia pred zaciatkom velkych
investicii vypracovat a zverejnit Studiu uskutoCnitefnosti. Pri vyznamnom pokroku v priprave takej investicie majd povinnost
Stadiu uskutoCnitelnosti aktualizovat. Po zverejneni a po kazdej aktualizacii nasleduje ekonomické hodnotenie Ministerstva
financii SR. Cielom tohto postupu je zlepSovat pripravu investicii, zvySovat' efektivitu vynakladanych verejnych financii
a poskytovat' kvalitnejSie informacie pri rozhodovani o priprave a realizacii investiénych projektov.

Aktualny projekt sa nachadza vo faze investiéného zameru:

o Studia uskutonitelnosti vo faze zameru (terajSi dokument)

e  Aktualizacia Studie uskutocnitelnosti po verejnom obstaravani (po vyhodnoteni RfGP)
e Aktualizacia Studie uskutocnitelnosti pred vznikom zavazku (pred podpisom zmluvy)
e  Samostatné Studie uskutoCnitelnosti pred podpisom realizanych zmliv k opciam na jednotlivé fazy

CiePom projektu je vybudovat’ tazkii mechanizovanu brigadu, najvyssiu prioritu SR pri budovani obrany.
Jednotky, ktoré ma projekt vyzbrojit, operujii so zastaranou technikou na konci technickej Zivotnosti, ktora nespifia
stéasné poziadavky na ochranu, palebnd silu ani interoperabilitu. Technické poziadavky na nové vozidla spiiaju
normy podla Standardov NATO pre tazki mechanizovanu brigadu®.

Tabulka 1: Fazy, verzie a odhadované naklady projektu Pasové bojové vozidlo (mil. eur s DPH)

Pocet Odhad nakladov
Faza Verzia vozidla Verzia Fadza @ Vozidla Ostatné* Spolu

PBOV 131
PBOV velitel'ské 15 152

1 POV uvoltiovacie 3 1512 227 1739
POV dielfia technickej pomoci 3
TrenaZér PBOV 4 4
PBOV 5
POV uvolfiovacie 10
POV dielfa technickej pomoci 9

2 POV Zenijny — vybusny odminovac 9 7 623 73 696
POV Zenijny — minovy vrhaé 9
POV Zenijny — Zenijné podpora 9
POV 120 mm samohybny minomet 20
Celkom 223+4 2135 300 2435

2 Tiez zname ako Government-to-Government, GtoG, G2G.
3 Takzvané Request for Government Proposal, RfGP.
4 Corrigendum Bi-SC Capability Code and Statements (CC&CS) z 29. 7. 2020.



*Naklady na logistickt podporu, municiu a infrastrukturu Zdroj a vypocty: MO SR 2021. Spracovanie: UHP
Pozn.: PBOV — Pasové bojové obrnené vozidlo, POB — Pasové obrnené
vozidlo

|dentifikacia potreby

Vybudovanie tazkej mechanizovanej brigady uréila Narodna rada Slovenskej republiky ako prioritu pre
budovanie Ozbrojenych sil SR v Obranne; stratégii Slovenskej republiky 20215 a za najvy$Siu prioritu ju SR prijala
aj v Cieloch spbsobilosti NATO pre Slovensku republiku 2017.

Bez dlhodobého investicného planu nie je mozné overit, ¢i navrhovany nakup najlepsie zodpoveda
potrebam MO SR aje dlhodobo finanéne udrzatefny. Podla opatreni revizie vydavkov na obranu
a implementac¢ného planu by malo ministerstvo obrany vypracovat dlhodoby plan a na jeho zaklade prehodnotit
vSetky projekty vyzbrojovaniaS. Vyznamné investicné projekty by sa bez planu nemali realizovat, pretoze sa neda
overit redlnost rozpoctovych poziadaviek, dlhodobé udrZatelnost, ani vzajomna koherentnost obrannych investicii.
Dihodoby plan by mal usporiadat investicie do prioritnych spésobilosti v ¢asovom horizonte primeranom ich
délezitosti, napriklad pasové bojové vozidla, alebo podporné a zabezpe&ovacie BOV 8x8 pre tazki mechanizovanu
brigadu by mali byt realizované pred menej prioritnymi nakupmi. Podla implementaéného planu revizie vydavkov
maju byt opatrenia spojené s pripravou dihodobého investiéného planu splnené do marca 2022, na kedy je
naplanované aj predloZenie Studie uskutoCnitelnosti na rokovanie viady SR.

Ozbrojené sily pozaduju celkovo 223 pasovych obrnenych vozidiel’. Hodnoteny projekt a Vojnovy model
pracuju so zvySenym pocétom bojovych vozidiel v mechanizovanych rotach z 9 na 12 oproti si¢asnému stavu, ¢o
je zd6vodnené postupnym priblizovanim $truktury mechanizovanych praporov k forme Standardnej v NATOS
(navySenie o celkovo 27 vozidiel v hodnote 260 mil. eur s DPH).

MF SR nema expertizu na overenie vystupov vojnovych simulacii Generalneho $tabu OS SR, na zaklade
ktorych vznikli poziadavky na pocty a vlastnosti vozidiel. Hodnotenie sa zameriava na overenie, €i je
preukazané vyuzitie daného poétu vozidiel. Vojnova simulécia® je jednym z klG€ovych néstrojov na overenie
a prispésobenie operaénych planov ozbrojenych sil. S vyuzitim Specializovaného softvéru a odbornych vstupov
umoziuje simulovat rézne plany (napr. vlastna a protivnikova bojova sila a taktika, prostredie) v réznych scenaroch
nasadenia (napr. mierova misia, stabilizacia Uzemia, obrana...) bez nasadenia v reélnych operaciach alebo
konfliktoch. Jej vystupom je stav viastnych a protivnikovych sil po simulacii. Odborna interpretacia tychto vysledkov
poskytuje odpori¢ania k po¢tom a vlastnostiam techniky, taktiky a vycviku. V zavislosti na pouZitych vstupoch a
scenaroch méze odborné hodnotenie poskytnit aj SirSie rozpatie potrebnej techniky.

Nadvazujuca Stadia uskutoénitelnosti by mala obsahovat’ vyhodnotenie kvalitativnych poziadaviek na
vozidla podla kritérii NATO a OS SR. Aktualizovany material by mal obsahovat zoznam minimainych
kvalitativnych poziadaviek na vozidla tazkej mechanizovanej brigady podla $tandardov NATO, zoznam technickych
poziadaviek OS SR a analyticky zdovodnit' rozdiely v tych parametroch, ktoré su odliSné, aich vplyv na vysku
nakladov. ZniZenie poZiadaviek alebo vyrazna odliSnost od Standardov NATO médze viest k nekompatibilite
jednotiek so spojencami a k neplneniu zavazkov SR voéi Aliancii. ZvySenie technickych poZiadaviek oproti
potrebnému minimu NATO méZe mat zvysit' jednotkovu cenu vozidiel aj vyrazne obmedzit mnoZstvo platforiem,
ktoré poziadavky spifiaji.

5 Uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 543 z 27. januara 2021, strana 10, odsek 46 d vlastného materialu. Dostupné online:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/uznesenie&MasterlD=12634

6 Opatrenia 7, 11, 12, 14, Implementacny plan revizie vydavkov na obranu. Dostupné online: https://www.mosr.sk/revizia-vydavkov/.
Revizia vydavkov na obranu schvalend vladou SR uznesenim ¢&. 416/2020. https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25066/1

7 Spresnenie Udajov projektu BOV 8x8, Generalny Stab Ozbrojenych sil SR, 14. juna 2021.

8 Na zaklade podkladu spristupneného MF SR, ktory nie je si¢astou zverejneného projektového zameru.

9 Standardne oznagované aj ako vojnova hra, wargame.



https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/uznesenie&MasterID=12634
https://www.mosr.sk/revizia-vydavkov/
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25066/1

Analyza alternativ a ekonomické hodnotenie

Cast' poziadavky na nakup 32 vozidiel (297 mil. eur s DPH) nie je dostatoéne vysvetlena. Plan budovania
tazkej mechanizovanej brigady z roku 2018 pozadoval nakup 164 modernych pasovych bojovych vozidiel, ktoré
mali pokryt potreby bojovych aj podpornych jednotiek brigady. Cast navy$enia o 32 vozidiel (+297 mil. eur s DPH)
je ramcovo zddvodnend vysledkami tzv. vojnovej hry, ktora overuje realnost operaCnych planov Ozbrojenych sil
SR vramci kolektivnej obrany NATO s poznatkami zo sucasnych ozbrojenych konfliktov. Zo spristupnenych
podkladov nie je mozné overit, ako bola na zaklade ziskanych poznatkov kvantifikovana dodatoéna potreba 32
vozidiel na dostato¢né kvantitativne a kvalitativne plnenie ciela spdsobilosti.

Predpokladana hodnota zékazky je odhadnuta na zaklade predbeznej cenovej ponuky. Ceny jednotlivych
verzii budu spresnené v nasledujlicej faze projektu, po vyhodnoteni Ziadosti o vliadnu ponuku (RfGP).
Ocakavané investitné naklady prvej fazy projektu MO SR odhadlo na zaklade najvy$Sej cenovej ponuky, ktord
ziskalo prostrednictvom Ziadosti o informacie''. PInohodnotné ekonomické hodnotenie prebehne po aktualizacii
$tudie uskutoCnitelnosti o udaje z verejného obstaravania. Vo faze investiéného zameru je hodnoteny najmé dopyt
po vystupe projektu a ramcova vyska nékladov.

Tabulka 2: Odhadovany rozpocet prvej fazy projektu PBOV

Cenaza1ks Cena celkom

Polozka Pocet kusov  (mil. eur s DPH) (mil. eur s DPH)

PBOV 131 9,6 12614
PBOV- velitel'ské 15 9,6 144,4
PBOV- trenazér 4 16,3 65,2
POV- uvolfiovacie 3 71 21,2
POV- dielfia technickej pomoci 3 6,5 19,5
Logisticka podpora (nahradné dielce, dielenské 1180
Speciélne prostriedky, kurzy) :
Municia 97,2
Néklady na infratruktdru 12,0
Néklady celkom 156 1738,9

Zdroj: MO SR, 2021

Ministerstvo obrany by malo Ziadat ¢o najvacsSiu zverejnitelnost predlozenych ponuk a pind
zverejnitelnost’ vitaznej ponuky, s ktorou sa uzatvori zmluva. Odpovede Statov a spolo¢nosti na Ziadosti
o informacie (Rfl) su pri obrannych systémoch Casto utajované. Vzhladom na vyznam a naklady pldnovaného
nakupu je poziadavka zverejnitelnosti primerana.

V Ziadosti o vladne ponuky by malo MO SR vyziadat’ detailné a overitelné prevadzkové naklady a naklady
na zivotny cyklus. Aktualizacia Stidie uskutoCnitelnosti by mala obsahovat' Siroky vyber, opis a vyhodnotenie
alternativnych riedeni a finanénu analyzu a ekonomickt analyzu, ktoré porovnavaji viaceré alternativy. Studia
uskutoCnitefnosti by mala obsahovat aj podrobny opis a porovnanie navrhovaného variantu s vyluéenymi
moznostami. Odmietnutie alebo vyliéenie alternativy by malo byt v tidii dostatotne zddvodnené, ato
i v neutajenej Gasti materialu, ak $tudia obsahuje utajent ¢ast. Studia by mala obsahovat aj hodnotenie rizik
suvisiacich s investiciou ako aj s jednotlivymi alternativami'2.

Ponuky financovania by mali byt zahrnuté do ekonomického porovnania v studii uskutoénitelnosti. MO SR
planuje ako sucast ponuk ziadat navrh financovania projektu. Cielom je rozlozenie splatok zo Statneho rozpoctu
na €o najdlhSie obdobie a znizenie rocnych vydavkov pri udrzani kratkeho harmonogramu dodavok. Naklady na
servis ponukaného financovania je nutné zohladnit pri finanénej analyze alternativ.

10 Tazka mechanizovana brigada — cielova podoba a plan postupného zvy$ovania jej sposobilosti - REV1, Generalny $tab Ozbrojenych
sil SR, 17.9. 2018.

1 Tiez zname ako Rfl — Request for Information.

12 Nariadenie vlady ¢. 174/2019 prijatého podla odseku 8 § 19a zékona €. 523/2004 Z. z. a RAmec na hodnotenie verejnych investi¢nych
projektov v SR schvaleny uznesenim vlady €. 300/2017.



Jednotna vyzbroj znizuje réznorodost nahradnych dielov a Specialistov, ktoré musia ozbrojené sily
udrziavat' a prepravovat’ po¢as operacii. Vozidla planuje MO SR v ésmich verziach na zabezpeéenie jadra
tazkej mechanizovanej brigady. Budu tvorit hlavnu vyzbroj jej troch mechanizovanych praporov (prva faza projektu)
a podpornych jednotiek (najma druha faza). Cast vozidiel je uréena aj pre vycvik a zasoby OS SR.

Vyroba vSetkych vozidiel jednotlivych verzii v ramci série moze priniest’ €asové i finanéné uspory. Sucasny
plan nakupu v dvoch fazach bude podfa predstavitelov MO SR nutné upravit v nadvéznosti na vyrobné kapacity
dodavatelov. Okrem rozdielov v ¢asovani bude pravdepodobne nutné zmenit i verzie vozidiel v tychto fazach.
Rekonfiguracia vyrobnych liniek na iné verzie vozidla vSak spomaluje a predrazuje vyrobu.

Napojenie projektu na prebiehajicu vyrobu pre iné krajiny méze priniest’ isporu na jednotkovych cenach.
Podobne, ako pri vyrobe vozidiel v sérii, sa pri vaésich zakazkach oCakavaju nizSie jednotkové ceny. Ministerstvo
obrany by malo poziadat aj o alternativne cenové ponuky na verzie vozidiel, ktoré vyrobcovia uz dodali, alebo
dodavajti inym krajinam v EU a NATO. V pripade nizsej ceny vyhodnotit dopad na plnenie spdsobilosti pri upusteni
od pecifickych technickych poZiadaviek OS SR a moznost zvysit nakladovu efektivitu.

Ministerstvo obrany by malo rozsirit' okruh oslovenych statov o tie, s ktorymi nasi spojenci standardne
spolupracuju v oblasti obrany. Hodnoteny material predpoklada vyZiadanie ponuk od krajin Eurépskeho
hospodarskeho priestoru, USA, Kanady a Velkej Britanie, o mdze zUzit sitaz. Potencialni dodavatelia mézu byt
napriklad z Izraelu a Juznej Korey.



